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在 2 月 16 日住建部召开的新闻通气
会上，即将出现在街头的城管制式服装首
次亮相，据介绍，服装颜色为藏青色及天
空蓝色，搭配金色标志，女队员夏季服装
为短裙装。

住建部城市管理监督局局长王早
生 16 日说， 我国近日发布了城市管理
执法制式服装和标志标识的设计，服装
颜色为藏青色及天空蓝色，搭配金色标
志。 服装功能主要考虑适应城市管理执
法工作场所多在户外、 街头的实际，便
于执勤活动。

王早生说，城市管理执法队伍统一着
装， 根本目的是要通过统一服装制式，进
一步推进规范执法、文明执法，建设一支
管理精细化、执法规范化、服务人性化的
城管队伍。

预计年底前，将实现全国执法制式服
装和标志标识统一。 /央视

近日， 为有效应对社会治安管理新情况、
新问题，公安部发布了《中华人民共和国治安
管理处罚法（修订公开征求意见稿）》，并向社
会公开征求意见。

记者发现，征求意见稿中将行政拘留执行
年龄从 16周岁降低至 14周岁。

专家认为，降低未成年人行政拘留执行年
龄应当慎重，同时，建议《治安管理处罚法》以
12周岁为界限， 设置符合未成年人身心发展
规律、具有教育矫治和预防功能的干预措施。

现行的《治安管理处罚法》第 21条规定，对
四种人不执行行政拘留处罚：一是已满 14周岁
不满 16周岁的； 二是已满 16周岁不满 18周
岁，初次违反治安管理的；三是 70周岁以上的；
四是怀孕或者哺乳自己不满 1周岁婴儿的。

记者发现，在征求意见稿中，第 21条规定
则将现行规定中不执行行政拘留处罚的“四
种人”合并成了“三种”，意见稿规定，违反治
安管理行为人有下列情形之一， 依照本法应
当给予行政拘留处罚的， 不执行行政拘留处
罚，一是已满十四周岁不满十八周岁，初次违
反治安管理的；二是七十周岁以上的，但是二
年内曾因违反治安管理受过行政拘留处罚或
者曾受过刑事处罚、免予刑事处罚的除外；三
是怀孕或者哺乳自己婴儿的。

对比发现，意见稿取消了现行《治安管理

处罚法》 已满 14 周岁不满 16 周岁未成年人
不适用行政拘留处罚的限制性规定， 同时将
初次违反治安管理不执行行政拘留处罚的年
龄范围从之前的“已满 16 周岁不满 18 周岁”
修改为“已满 14周岁不满 18周岁”。

专家说法 >>�
对未成年人予以行政拘留
作用非常有限

上海政法学院刑事司法学院院长姚建龙
教授认为，这一修改是对近年来，低龄未成年
人违法犯罪行为引发广泛关注的“积极”回应。

不过姚建龙并不赞同该条款的修改。 他
认为，现行《治安管理处罚法》建立了与《刑
法》 刑事责任年龄制度相衔接的违法责任年
龄制度，征求意见稿取消已满 14 周岁不满 16
周岁拘留决定不执行规定， 相当于取消了相
对负违法责任年龄阶段， 将打破与刑事责任
年龄的衔接匹配关系。

“行政拘留不宜用在未成年人身上。 ”中
国刑事诉讼法学研究会少年司法专业委员会
主任、北京师范大学教授宋英辉认为，未成年
人实施违法行为， 是其心理行为偏常的外部
表现，“对未成年人予以行政拘留， 临时限制
人身自由， 的确可以暂时隔断他们与不良社

会环境的联系， 在短时间内防止他们继续实
施违法行为，但作用非常有限。 ”

应完善未成年人
罪错行为干预措施体系

姚建龙建议，宜将未成年人“违法”行为
的干预从《治安管理处罚法》等行政法中剥离
出来，也就是说，在未来公安机关将主要依据
特别法《预防未成年人犯罪法》（或者《少年司
法法》），同时结合普通法《治安管理处罚法》
来处理未成年人违警行为。

“未满 14周岁未成年人不负刑事责任，也
不受行政处罚，导致公安机关无法管制未满 14
周岁严重不良未成年人，建议采取相关措施。 ”
贵州省检察院未检处副处长谢树红告诉记者。

宋英辉建议《治安管理处罚法》以 12 周
岁为界限，设置符合未成年人身心发展规律、
具有教育矫治和预防功能的干预措施， 具体
包括警察训诫、改正计划、转入专门学校、对
家庭监护监督与支持。

对于具体条文，宋英辉建议修改《治安管
理处罚法》时，在第一章（总则）第五条第三款
后，补充增加“对违反治安管理的未成年人实
行教育、感化、挽救的方针，坚持教育为主、惩
罚为辅的原则。 ”/法制晚报

记者从国家食品药品监督管理总局了解
到， 食药监总局近期组织对移动式 C 形臂 X
射线机、电针治疗仪等 6 个品种 47 台医疗器
械产品进行质量监督抽检， 发现 6 台医疗器
械产品不符合标准。

根据食药监总局公告，不符合标准产品情
况如下：

北京驰马特图像技术有限公司生产的 1
台高频移动式 C形臂 X 射线机， 不带灯按钮
的颜色、保护接地阻抗不符合标准规定。

北京腾飞高科医学技术有限公司生产的
1 台数字化移动式 C 形臂医用诊断 X 射线

机，输入功率不符合标准规定。
江苏日新医疗设备有限公司生产的 1 台

中药熏蒸治疗器、 河南省富瑞德医疗设备有
限公司生产的 1 台熏蒸机， 指示灯和按钮不
符合标准规定。

佛山市顺德区依士文电子仪器有限公司
生产的 1 台低频电子脉冲治疗仪， 工作数据
准确性、使用说明书不符合标准规定。

石家庄华行医疗器械有限公司生产的 1
台电脑针灸仪，控制器和仪表的标记、使用说
明书不符合标准规定。

食药监总局已要求企业所在地食品药品

监督管理部门按照相关规定， 对相关企业进
行调查处理。

食药监总局强调， 相关医疗器械生产企
业应对不符合标准规定产品、 不符合标准规
定项目进行风险评估， 根据医疗器械缺陷的
严重程度确定召回级别， 主动召回并公开召
回信息。 企业所在地食品药品监督管理部门
要对企业召回情况进行监督， 未组织召回的
应责令召回； 如发现不符合标准规定医疗器
械产品对人体造成伤害或者有证据证明可能
危害人体健康的，应采取暂停生产、进口、经
营、使用的紧急控制措施。 /新华社

两部门要求阶段性
降低失业保险费率

人力资源和社会保障部 17 日发布消息
称，人社部、财政部近日印发通知，要求阶段
性降低失业保险费率。

通知要求，从 2017年 1 月 1 日起，失业
保险总费率为 1.5%的省份， 可以将总费率
降至 1%，降低费率的期限执行至 2018 年 4
月 30日。

通知要求，要平衡好降费率与保发放之
间的关系， 加强基金运行的监测和评估，确
保基金平稳运行。 /新华社

内蒙古西部发现
约2000年前植物种子

来自内蒙古自治区文物考古研究所的
消息称，考古人员在位于内蒙古西部的磴口
县一处距今约 2000年的墓葬内发现百余粒
植物种子。这些种子与现代石榴种子较为相
似，但仍待植物考古学家鉴定确认。

这座平民墓葬的年代约西汉中晚期至
东汉早期之间。这些植物种子出土于女性墓
主人头部东侧，整体攒集呈直径 8 厘米的圆
形，种子个体为不规则半月形。 同时出土的
还有一方桥型钮方印，但锈蚀严重。

与这个墓葬一同被发掘清理的还有其
他 18座墓葬， 这些小型单室砖室墓共同被
命名为沙金套海汉墓群。这些墓葬散布于起
伏的沙丘之中，墓顶多已暴露，保存状况较
差。 /新华社

研究称维生素D有助
预防急性呼吸道感染

一个国际研究团队在新一期《英国医学
杂志》上报告说，补充维生素 D 有助预防急
性呼吸道感染，尤其是对那些本身严重缺乏
维生素 D 的人群。 但目前这一说法在学术
界仍存较大争议。

英国伦敦大学玛丽皇后学院等机构的
研究人员对在 14 个国家开展的 25 项有关
维生素 D 的研究数据进行了统合分析，涉
及研究对象约 1.1万人。

分析发现，定量补充维生素 D 可将患急
性呼吸道感染的比例降低 12%；对那些本身
严重缺乏维生素 D 的人来说， 这种保护效
果更明显。 同时，补充维生素 D 比较安全，
潜在的不良反应也很少见。 /新华社

非法出售学生信息
买卖双方均获刑

非法获取大量中小学在校学生的资料，
并将其出售给各培训机构，培训机构以此拓
展生源。 近日，江西省南昌市东湖区人民法
院一审审结此案，多名被告因侵犯公民个人
信息罪获刑。

2014 年年底， 罗某通过个人邮箱向吴
某非法提供学生个人信息 10万余条， 后吴
某又通过向他人购买、 与他人互换等途径，
非法获取了大量南昌市中小学校在校学生
的姓名、性别、所在学校和年（班）级、家长联
系电话等资料。

办案人员介绍，吴某通过向他人出售上
述学生个人信息资料的方式牟利， 冯某等
12 人在向吴某购买学生个人信息资料后，
通过向学生家长打电话、发短信等方式拓展
各自所在培训教育机构的生源。 法院查明，
吴某共向他人出售学生个人信息 18 万余
条，从中非法获利人民币 5万余元。

2016 年 6 月 15 日，吴某被公安机关抓
获归案，其他被告人也先后被公安机关抓获
或主动投案。

一审法院以侵犯公民个人信息罪，分别
判处吴某有期徒刑两年，并处罚金人民币 10
万元， 追缴吴某非法所得人民币 52380元，
上缴国库；罗某有期徒刑十个月，并处罚金
人民币 5 万元；冯某拘役三个月，缓刑四个
月，并处罚金人民币 2万元；余某等 11 人处
罚金人民币 3万元至 1万元不等。 /新华社

食药监总局抽检发现
6台医疗器械产品不符合标准

全国将统一城管制服和标志
城管女队员夏季着裙装

公安部就修订《治安管理处罚法》征求意见

行政拘留年龄拟降至14岁


