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进一步提升防控的科学性、精准性
——第九版防控方案、二十条优化措施热点问答之一

新华社北京11月 29日电 二
十条优化措施、风险区划定及管控
方案等四个技术性文件公布后，引
起社会广泛关注。

当前我国本土疫情形势仍然
严峻复杂。落实好第九版防控方
案、二十条优化措施和四个技术性
文件，提高防控工作效率，如何采
取更科学精准措施，快速将疫情控
制住？围绕公众关注的热点问题，
国务院联防联控机制有关专家作
出权威回应。要点来了。

1. 问：做核酸是否硬性要求，
有无具体次数要求？居家老人、孩
子等是否可以少些核酸检测？

答：核酸检测是疫情防控的重
要手段，科学精准十分关键。核酸
检测针对不同情况要适时精准，核
酸检测并不是越多越好。

从全员核酸检测标准要求看，
根据第九版防控方案、二十条优化
措施，省会城市和千万级人口以上
城市疫情发生后，经流调研判，传
播链不清、风险场所和风险人员
多、风险人员流动性大，疫情存在
扩散风险时，疫情所在区每日开展
1次全员核酸检测，连续3次核酸

检测无社会面感染者后，间隔3天
再开展1次全员核酸检测，无社会
面感染者可停止全员核酸检测。

同时，没有发生疫情的地区，
不得扩大核酸检测范围，一般不按
行政区域开展全员核酸检测。

2. 问：按照要求居家健康监
测，外出买菜行不行？

答：按要求，非必要不外出。
居家健康监测在一定程度上相当
于居家隔离，但有就医、做核酸等
特殊需要，可以在采取安全防护措
施的情况下有限度外出。

按《新冠肺炎疫情居家健康监
测指南》，居家健康监测期间，本人
要严格落实非必要不外出，如就医
等特殊情况必须外出时做好个人
防护，规范佩戴N95/KN95颗粒物
防护口罩，避免乘坐公共交通工
具。

同时，街道（镇）、社区（村）工
作人员要掌握空巢独居老年人、有
基础性疾病患者、孕产妇、血液透
析患者等居家健康监测特殊人员
情况，建立台账，做好必要的生活
保障和关爱服务。

因此，居家健康监测期间外出

买菜这种情况，不可以，但各地各
社区应该加强物资供应保障。

3. 问：小区出现阳性，封楼栋
还是小区，封控具体标准是什么？

答：一般以单元、楼栋为单位
划定，但特殊情况下、根据现场具
体实际情况经专业防疫研判可适
度扩大。

《新冠肺炎疫情风险区划定及
管控方案》明确，要尽早将病例和
无症状感染者所在县（市、区、旗）
精准划分为高风险区、低风险区两
类风险区。

其中原则上将感染者居住地，
以及活动频繁且疫情传播风险较
高的工作地和活动地等区域，划为
高风险区。高风险区一般以单元、
楼栋为单位划定。在疫情传播风
险不明确或存在广泛社区传播的
情况下，可适度扩大高风险区划定
范围。

高风险区、低风险区的划定由
地市级疫情防控指挥部门组织专
家组根据疫情传播风险的大小进
行划定，省级联防联控机制（领导
小组、指挥部）给予专业指导支
持。

证监会优化5项措施
支持房地产市场平稳健康发展

新华社北京11月 28日电（记
者刘慧）证监会新闻发言人 28日
就资本市场支持房地产市场平稳
健康发展答记者问。

该发言人表示，房地产市场平
稳健康发展事关金融市场稳定和
经济社会发展全局。证监会坚决
贯彻落实党中央、国务院决策部
署，积极发挥资本市场功能，支持
实施改善优质房企资产负债表计
划，加大权益补充力度，促进房地
产市场盘活存量、防范风险、转型
发展，更好服务稳定宏观经济大
盘。

证监会决定在股权融资方面
调整优化5项措施，并自即日起施
行。

恢复涉房上市公司并购重组
及配套融资。允许符合条件的房
地产企业实施重组上市，重组对象
须为房地产行业上市公司。允许
房地产行业上市公司发行股份或

支付现金购买涉房资产；发行股份
购买资产时，可以募集配套资金；
募集资金用于存量涉房项目和支
付交易对价、补充流动资金、偿还
债务等，不能用于拿地拍地、开发
新楼盘等。建筑等与房地产紧密
相关行业的上市公司，参照房地产
行业上市公司政策执行，支持“同
行业、上下游”整合。

恢复上市房企和涉房上市公
司再融资。允许上市房企非公开
方式再融资，引导募集资金用于政
策支持的房地产业务，包括与“保
交楼、保民生”相关的房地产项目，
经济适用房、棚户区改造或旧城改
造拆迁安置住房建设，以及符合上
市公司再融资政策要求的补充流
动资金、偿还债务等。允许其他涉
房上市公司再融资，要求再融资募
集资金投向主业。

调整完善房地产企业境外市
场上市政策。与境内A股政策保

持一致，恢复以房地产为主业的H
股上市公司再融资；恢复主业非房
地产业务的其他涉房H股上市公
司再融资。

进一步发挥不动产投资信托
基金（REITs）盘活房企存量资产
作用。会同有关方面加大工作力
度，推动保障性租赁住房REITs常
态化发行，努力打造REITs市场的

“保租房板块”。鼓励优质房地产
企业依托符合条件的仓储物流、产
业园区等资产发行基础设施RE-
ITs，或作为已上市基础设施RE-
ITs的扩募资产。

积极发挥私募股权投资基金
作用。开展不动产私募投资基金
试点，允许符合条件的私募股权基
金管理人设立不动产私募投资基
金，引入机构资金，投资存量住宅
地产、商业地产、基础设施，促进房
地产企业盘活经营性不动产并探
索新的发展模式。

房地产市场迎5项股权融资政策优化
推动解决存量问题

新华社北京11月 29日电（记
者刘慧）证监会新闻发言人28日就
资本市场支持房地产市场平稳健
康发展答记者问，宣布证监会决定
在股权融资方面调整优化 5项措
施，包括恢复涉房上市公司并购重
组及配套融资、恢复上市房企和涉
房上市公司再融资、调整完善房地
产企业境外市场上市政策、进一步
发挥不动产投资信托基金（REITs）
盘活房企存量资产作用、积极发挥
私募股权投资基金作用等举措。

该发言人表示，房地产市场平
稳健康发展事关金融市场稳定和经
济社会发展全局。证监会坚决贯彻
落实党中央、国务院决策部署，积极
发挥资本市场功能，支持实施改善
优质房企资产负债表计划，加大权
益补充力度，促进房地产市场盘活

存量、防范风险、转型发展，更好服
务稳定宏观经济大盘。

允许符合条件的房地产企业实
施重组上市，重组对象须为房地产
行业上市公司；募集资金用于存量
涉房项目和支付交易对价、补充流
动资金、偿还债务等，不能用于拿
地拍地、开发新楼盘；允许上市房
企非公开方式再融资，引导募集资
金用于政策支持的房地产业务；允
许其他涉房上市公司再融资，要求
再融资募集资金投向主业……

纵观本次政策优化，聚焦房地
产主业、解决存量问题是政策背后
的关键词，股权融资的资金要流向
国家政策支持的方向。与此同时，
政策也在进一步发挥REITs盘活
房企存量资产作用、积极发挥私募
股权投资基金作用等方面做出了

不少积极探索。
从公布政策来看，这次政策调

整的核心是修复优质房企资产负债
表，推动解决存量地产项目化险、整
合，推动风险出清，募集资金不能用
于新增拿地拍地、开发新楼盘、搞新
的扩张。政策目标明确，注重质量
导向，注重解决存量问题，体现精准
施策，突出稳预期、稳主体、稳市场，
加大房地产逆周期调节。

据了解，本次调整优化是为了
适应市场变化，5项措施将尽快落
地，相关示范性项目将尽快推出，
明确市场预期，增强市场信心。这
次调整优化政策力度大、速度快，
将有助于促进房地产市场盘活存
量、防范风险和转型发展，促进投
融资良性循环，改善房地产市场生
态。

国家卫健委印发《3岁以下婴幼儿
健康养育照护指南（试行）》

新华社北京11月29日电
为提升儿童健康水平，促进
儿童早期发展，加强婴幼儿
养育照护指导，国家卫生健
康委办公厅近日印发《3岁以
下婴幼儿健康养育照护指南
（试行）》。

婴幼儿时期是儿童生
长发育的关键期，这一时期
大脑和身体快速发育。指
南聚焦0至3岁这一关键阶
段，强化医疗机构通过养育
风险筛查与咨询指导、父母
课堂、亲子活动、随访等形
式，指导养育人掌握科学育
儿理念和知识，为婴幼儿提
供良好的养育照护和健康
管理，为儿童未来的健康成
长奠定基础。

父母是婴幼儿养育照护
和健康管理的第一责任人。
指南明确要求养育人应定期
带婴幼儿接受国家基本公共
卫生服务项目0至6岁儿童健
康检查，接受医疗机构儿童
保健人员的指导，学习掌握
儿童生长发育知识和技能，
不断提高科学育儿能力。同

时，要主动关注自身健康，定
期体检，及时发现和缓解养
育焦虑，保持身心健康。

科学的养育照护和健康
管理是促进婴幼儿健康成长
的重要保障。指南强调养育
人要学习并掌握养育照护和
健康管理的各种技能和方
法，在养育实践中与儿童同
步成长；通过指导，使养育人
了解、辨识婴幼儿常见健康
问题，掌握相应的家庭护理
技能；遵循婴幼儿生长发育
规律和特点，尊重个体特点
和差异，为婴幼儿提供科学
的养育照护，促进儿童早期
发展。

指南结合我国实际，从
生长发育监测、营养与喂养、
交流与玩耍、生活照护、伤害
预防、常见健康问题的防控
及照护等6个方面，着力促进
婴幼儿全面发展，要求儿童
保健人员为婴幼儿养育人提
供咨询指导，提高养育人养
育照护技能，促进儿童早期
在生理、心理和社会适应能
力方面得到全面发展。

中国海军“和平方舟”号医院船
圆满完成“和谐使命－2022”任务回国

新华社杭州11月29日电
（孙鲁明 孙飞）执行“和谐使
命－2022”任务的中国海军

“和平方舟”号医院船，圆满
完成访问印度尼西亚雅加达
并提供医疗服务任务，29日
上午顺利返回浙江舟山某军
港。这是该船入列以来第10
次赴海外执行任务。

自11月2日起航以来，
“和平方舟”号医院船赴印度
尼西亚雅加达开展友好访
问，为当地民众、中方机构人
员、华人华侨等提供为期7天
的医疗服务，共诊疗当地患
者13488人次、开展手术37
例。医院船还首次配备了磁
控胶囊胃镜、舰船专用静脉
全麻机器人、新型便携式内
镜等先进医疗设备，实现了

在国外的诊疗活动从多发病
常见病诊治向疑难病症诊治
转变。

执行“和谐使命－2022”
任务的111名医护人员全部
由海军军医大学抽组，开设
14个临床科室、3个辅诊科室
和药房，携带1架舰载救护直
升机。在印尼期间，医护人
员坚持生命至上、待患如亲，
日均接诊患者近2000人次，
并接生了“和平方舟”号医院
船入列以来的第7位“和平宝
宝”。

“和平方舟”号医院船入
列14年来，以“和谐使命”系
列任务为主要载体，此前曾9
次走出国门，到访43个国家
和地区，为23万多人次提供
医疗服务。

2022年全国“宪法宣传周”宣传活动
将于12月4日启动

新华社北京11月29日电
（记者白阳）今年12月4日是
第九个国家宪法日，也是我
国现行宪法公布施行四十周
年。记者29日从全国普法办
获悉，2022年全国“宪法宣传
周”宣传活动将从12月4日启
动，持续至12月10日。

2022年全国“宪法宣传
周”宣传活动的主题为“学
习宣传贯彻党的二十大精
神，推动全面贯彻实施宪
法”。重点宣传内容包括：
突出学习宣传党的二十大
精神、突出学习宣传习近平
法治思想、突出学习宣传宪
法，以及突出学习宣传现行
宪法公布施行四十年的深
远历史意义。

活动工作方案要求，要
把开展“宪法宣传周”宣传
活动作为学习宣传贯彻党
的二十大精神的重要抓手，
推动党的二十大精神进机
关、进企事业单位、进城乡

社区、进校园、进军营、进各
类新经济组织和新社会组
织、进网站。充分发挥村
（社区）法律顾问的作用，利
用村民学校、市民讲堂、道
德讲堂等阵地，安排每个村
（社区）法律顾问为所服务
的村（社区）至少开展一次
宪法宣传。在村（居）委会
服务窗口、农家书屋、法律
图书角、公共法律服务中心
等公共场所摆放宪法文本
和宪法宣传资料，供群众免
费取阅学习等。

活动期间，司法部、全
国普法办将发布第九批全
国“民主法治示范村（社
区）”名单、第三批全国普法
依法治理创新案例、第四批
全国法治宣传教育基地，并
在中国普法“一网两微一
端”组织开展宪法知识竞答
活动；全国各高铁列车和车
站将播放宪法宣传片及优
秀法治微视频作品。


